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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas.

1. DIPUTACION DE AVILA

La Diputacion de Avila remitié la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2016 el 10 de abril de 2017, dentro del plazo

establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.

1.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Esta Diputacion tenia implantado en 2016 un sistema de fiscalizacion previa
limitada, sobre todas las modalidades de gasto, extendiéndose el ambito de las
comprobaciones, a la existencia de crédito adecuado y suficiente, la competencia del
6rgano que aprueba el gasto y otros extremos adicionales a los anteriores.

En el ejercicio 2016, no se realizaron en esta Entidad actuaciones de control
financiero, por lo que no se ejercio una de las modalidades de control interno previstas
en el TRLRHL (art. 220), y no se realiza un control posterior de elementos que no son
objeto de control en la fiscalizacion previa limitada (art. 219.3 TRLRHL).

1.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por la Diputacion de Avila, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacién con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.

CUADRO N° 57: DIPUTACION DE AVILA. INFORMACION REMITIDA Y EXPEDIENTES
ANALIZADOS. EJERCICIO 2016

ACR EOF Al
EJERCICIO 2016 Ne IMPORTE  N° IMPORTE N° IMPORTE
INFORMACION REMITIDA 26 1.645.845 Certif. negativa Certif. negativa
EXPEDIENTES
ANAL IZADOS 1 1.500.000
PORC. ANALIZADO 3,8% 91,1%

El 6rgano interventor de la Diputacion, comunico la aprobacién de acuerdos
contrarios a reparos adoptados en el ejercicio 2016. Por el contrario, certificd que no se
habian producido expedientes con omision de fiscalizacion, ni anomalias relevantes en

la gestion de ingresos en el ejercicio analizado.
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La muestra examinada estd formada por el Unico expediente sobre acuerdos
contrarios a reparos del ejercicio, con importe superior a 50.000 €, los restantes
acuerdos al no alcanzar dicha cuantia, en virtud de lo establecido en las Directrices

Técnicas, quedan excluidos de su examen individualizado y por lo tanto de la muestra.

1.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

La Intervencion de esta Entidad comunicé la existencia de 26 acuerdos
contrarios a reparos, resultando mayoritarios los relacionados con Gastos de personal, el
53,8%. No obstante, son los Expedientes de subvenciones y ayudas publicas, los que
mayor importe absorben en los acuerdos de esta naturaleza, el 91,5% del importe total
(1.645.845 €).

CUADRO N° 58: DIPUTACION DE AVILA. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS (ACR).
EJERCICIO 2016

TOTAL ACR 2016 MUESTRA ACR 2016
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 * . 0 * .

il Total IRtelan= Total N Mod.gasto LA Mod.gasto
Gastos de personal 14| 53,8% 108.273 6,6%
Expedientes de contratacion 41 154% 31.754 1,9%

Eggﬁg;”tes de subvenciones y ayudas 7| 269%| 1505673| 915%| 1|  143%| 1500000|  99,6%
Operaciones de derecho privado 1 3,8% 145 0,0%

Total 26 | 100,0% | 1.645.845|100,0% | 1 3,8% | 1.500.000 91,1%

> Expte. n° 12/2016: Convocatoria para la concesién de las subvenciones a

Avyuntamientos de la Provincia de Avila (menores de 10.000 habitantes), para

gastos generales 2016.

En el presente procedimiento, cuantificado en 1.500.000 euros, la
Intervencion en la fase de autorizacién del gasto, emite un informe con reparos
fechado el 4 de mayo de 2016, en el que ademas de otras observaciones adicionales,
formula su disconformidad en base a lo previsto tanto en el articulo 2, punto 1 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones, al no concurrir los dos tltimos requisitos de
entre los tres que recoge dicho apartado en la configuracion legal del concepto de
subvencién, considerando de igual forma que el punto 2 del mismo precepto,
excluye de su ambito de aplicacién, “las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones Publicas destinadas a financiar globalmente la actividad de cada

ente en el ambito propio de sus competencias.”
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No obstante el drgano interventor afiade: “Si se admite que estamos ante
una subvencion, cuyo objeto es la actividad global del Ayuntamiento, considero que
deberian modificarse al menos los siguientes aspectos:............”". En particular
respecto a la justificacion de la subvencion, entiende la Intervencidén que deberia
exigirse a los Ayuntamientos beneficiarios de la misma, una cuenta justificativa
(arts. 69, 72 y 73 del Reglamento), resultando insuficiente el “certificado del
Secretario del Ayuntamiento de que se trate”; y en relacion a la exigencia de
encontrarse al corriente de pago con los Consorcios adscritos a la Diputacion
Provincial de Avila, segun el Interventor, “ los Consorcios disponen de otros
medios para conseguir el cobro de las distintas deudas. Por tanto considero que no
deberia utilizarse este método para el cobro de los atrasos que los distintos

Ayuntamientos tienen con los Consorcios.”

El Presidente de la Diputacion, mediante resolucion adoptada el 5 de mayo
de 2010, acord6 entre otros extremos, aprobar las bases de la referida convocatoria,
asi como los Anexos |y Il, que contienen respectivamente el modelo de solicitud de
subvencion y el modelo de justificacion de los gastos, ordenando en el mismo acto

la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

Del andlisis de esta muestra, se desprenden las principales infracciones puestas
de manifiesto en los informes de la Intervencion, que se recogen en el cuadro siguiente,

incluyéndose a continuacién el desarrollo de dichos acuerdos:

CUADRO N° 59: DIPUTACION DE AVILA. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS. EJERCICIO 2016

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL ACUERDOS CONTRARIOS A REPARQOS 2016
INTERVENTOR No % IMPORTE %
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 100,0% 1.500.000 | 100,0%
La Entidad Local no tiene competencias en la materia 1 100,0% 1.500.000 | 100,0%
Total 1 100,0% 1.500.000 | 100,0%
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2. DIPUTACION DE LEON.

La Diputacion de Leon remitio la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2016 el 28 de abril de 2017, dentro del plazo
establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.

2.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Esta Diputacion tenia implantado en 2016 un sistema de fiscalizacion previa
limitada, sobre todas las modalidades de gasto, salvo los libramientos de pagos a
justificar y la reposicién de anticipos de caja fija, extendiéndose el ambito de las
comprobaciones, a la existencia de crédito adecuado y suficiente, la competencia del

organo que aprueba el gasto y otros extremos adicionales a los anteriores.

En el ejercicio 2016, no se realizaron en esta Entidad actuaciones de control
financiero, por lo que no se ejercié una de las modalidades de control interno previstas
en el TRLHL (art. 220), y no se realiza un control posterior de elementos que no son
objeto de control en la fiscalizacién previa limitada (art. 219.3 TRLHL), salvo en el
caso de las subvenciones que se justifican mediante cuenta simplificada, en las que se
realiza control posterior tanto por el Centro Gestor como por Intervencién, por

muestreo.

2.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacién remitida por la Diputacién de Ledn, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacion con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omisién de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.

CUADRO N° 60: DIPUTACION DE LEON. INFORMACION REMITIDA Y EXPEDIENTES
ANALIZADOS. EJERCICIO 2016

ACR EOF Al

EJERCICIO 2016 N IMPORTE _N°  IMPORTE N° _ IMPORTE
INFORMACION REMITIDA 1 55411 5 402979 Certif. negativa
EXPEDIENTES 1 55411 2 251.418

ANALIZADOS

PORC. ANALIZADO 100,0% 100,0% 40,0% 62,4%
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El dérgano interventor de la Diputacion, comunicé la aprobacion de acuerdos
contrarios a reparos y de expedientes con omision de fiscalizacién adoptados en el
ejercicio 2016. Por el contrario, certific6 que no se habian producido anomalias

relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio analizado.

2.3. ACUERDQOS CONTRARIOS A REPAROS

La Intervencion de esta Entidad comunico la existencia de 1 acuerdo contrario a
reparos relacionado con Expedientes de subvenciones y ayudas pablicas, por importe de

55.411 euros, el cual forma parte de la muestra.

CUADRO N° 61: DIPUTACION DE LEON. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS (ACR).
EJERCICIO 2016

TOTAL ACR 2016 MUESTRA ACR 2016
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 . . [e] . o
i Total Rl Total i Mod.gasto I Felran Mod.gasto
Expedientes de subvenciones y ayudas 1]1000%|  55411|100,0%| 1| 1000% 100,0%
publicas 55.411
Total 1{100,0% 55.411 | 100,0% | 1 100,0% 55.411 100,0%

> Expte. n° s/n. Justificacion de diversas subvenciones concedidas a varios

Ayuntamientos incluidas en los Planes de Empleo 2015.

El Plan de Empleo de la Diputacion de Leon para 2015, aprobado por el Pleno
en sesion de 12 de marzo de 2015, contempla una subvencién de 16.689,00 euros para
los Ayuntamientos de Villamafian, Paramo del Sil, Benavides de Orbigo y Hospital de
Orbigo y de 11.126,00 € para el Ayuntamiento de Toral de los Guzmanes, abonandose
el 75 por ciento de la subvencién, en concepto de anticipo a todos ellos. Dichos
Ayuntamientos suscribieron una Adenda al Convenio del referido Plan, que fue
aprobada por el Pleno de la Diputacion en sesién de 13 de abril de 2015 y otro
Convenio para instrumentar una subvencion compensatoria por la contratacion de un
trabajador mas, sin embargo, los citados Ayuntamientos presentaron renuncia a la
Adenda y consiguientemente -segun el Pleno de la Diputacion- al Convenio por el que
se subvenciona con un trabajador mas, con el fin de que se les aplique el Convenio

inicial al que si se adaptaban las contrataciones efectuadas.

Dentro del plazo estipulado en las bases, los Ayuntamientos presentaron
documentacion justificativa de las contrataciones efectuadas al amparo del Plan de

Empleo de 2015 (Anexo Il), acreditativas del cumplimiento de los requisitos exigidos
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en el Convenio firmado inicialmente, pero no asi del cumplimiento de los requisitos de
la Adenda.

La Intervencion emitio sucesivamente varios informes, en las fechas que se
indican (Villamafian (11/03/2015), Paramo de Sil (10.03.2015); Benavides
(23.11.2015), Hospital de Orbigo (12.01.2016) y Toral de los Guzmanes (18.01.2016)),
mostrando su disconformidad con las justificaciones de cada uno de los Ayuntamientos
afectados. Con distintas variantes en los referidos informes, todos ellos concluyen en la
formulaciéon de reparos, derivados del incumplimiento por parte de los referidos
Ayuntamientos de las condiciones exigidas en la Adenda. Segun la Intervencion se han
suscrito dos documentos, el segundo (Adenda) modifica al primero y anula las
estipulaciones modificadas, que dejan de tener vigencia y ser exigibles entre las partes
de modo que existe comdn acuerdo que lo que obliga a ambas es el texto modificado.
Segun el tenor literal de varios informes del Interventor “Habiéndose abonado con
cardcter de anticipo la cantidad de ......... €, procedera el reintegro de la cantidad
percibida incrementada en el interés de demora correspondiente desde momento del
pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.” Tal y como de
forma concisa se expresa en el acuerdo Plenario que concluye el procedimiento, “Por
Intervencion se formula reparo a los expedientes de referencia, por entender que cada
uno de los Ayuntamientos habia suscrito dos Convenios, suponiendo el segundo
modificacion del primero, de modo que el primero perdia eficacia, por lo que la
fiscalizacion de los expedientes debia consistir en la comprobacion de la adecuacion de
la documentacién presentada al nuevo régimen juridico pactado, Unico que puede

’

considerarse vigente.’

Por parte del Servicio del SAM y Cooperacion se realizaron informes propuestas
de abono del 25 por ciento restante de las subvenciones, al entender que las
justificaciones aportadas se adaptaban al primer Convenio por haber renunciado a la
Adenda. Dicho Departamento, inicié el procedimiento de discrepancia ante el reparo
formulado por la Intervencién, y amén de otras consideraciones juridicas, entiende que
“.....1os principios de concurrencia, transparencia, publicidad, igualdad de trato y no
discriminacion y eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos han sido respetados
tanto por los Ayuntamientos en las contrataciones, como por la Diputacion si se aplica

el primer Convenio, al entender que con la Adenda Unicamente se estaban adaptando
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las contrataciones del Plan de Empleo a los requisitos de la Junta de Castillay Leon y

que de no poder cumplirse los mismos se le aplicaria el Convenio inicial.”

El Pleno de la Diputacion Provincial de Leon, en sesion celebrada el 11 de mayo
de 2016, acordd entre otros extremos, “Resolver el procedimiento de discrepancia,
aceptando la propuesta del érgano gestor, y en su consecuencia proceder al abono del
25 por ciento de la subvencion del Plan Especial de Empleo de 2015, restante de
ingresar a los Ayuntamientos de Villamafan, Paramo del Sil, Benavides de Orbigo, y
Hospital de Orbigo (4.172,25 €) y Toral de los Guzmanes (2.781,50 €).”

Del andlisis de esta muestra, se desprenden las principales infracciones puestas
de manifiesto en los informes de la Intervencion, que se recogen en el cuadro siguiente,

incluyéndose a continuacién el desarrollo de dichos acuerdos:

CUADRO N° 62: DIPUTACION DE LEON. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS. EJERCICIO 2016

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2016
INTERVENTOR Ne° % IMPORTE %
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 100,0% 55.411 | 100,0%
Deficiencias en el procedimiento de justificacion de la
subvencion (errores materiales en la tramitacion del 1 100,0% 55.411 | 100,0%
expediente)
Total 1 100,0% 55.411 | 100,0%

2.4. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION

CUADRO N° 63: DIPUTACION DE LEON. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION (EOF). EJERCICIO 2016

TOTAL EOF 2016 MUESTRA EOF 2016
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 . . 0 . .
A Total IlFelrans Total A Mod.gasto el Mod.gasto
Expedientes de contratacién 5| 100,0% 402,979 | 100,0% | 2 40,0% 251.418 62,4%
Total 5| 100,0% 402979 | 100,0% | 2 40,0% 251.418 62,4%

Los 5 expedientes con omision de fiscalizacion remitidos

por el 6rgano

interventor de la Diputacién Provincial de Ledn, todos ellos se encuentran relacionados
con Expedientes de contratacion, superando —salvo en un caso- el importe de 50.000

euros, dos de los cuales, forman parte de la muestra de operaciones.
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> Expte. n° REC 7/2016: Expediente n° 7/2016 de Reconocimiento Extrajudicial
de Créditos.

Segun el Informe de Intervencion emitido el 15 de septiembre de 2016, en el
procedimiento de referencia, las facturas que lo integran por importe total de 77.089,58
euros, corresponden a obligaciones procedentes del ejercicio 2015 y 2016, que se
recibieron en la Intervencion en 2016 y que no proceden de compromisos de gastos
debidamente adquiridos, al no existir crédito en el ejercicio del devengo. No abonar las
facturas, de acuerdo con reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo supondria a
juicio del Interventor un enriquecimiento sin causa a favor de esta Diputacion, una vez
prestados los servicios por la empresa, de buena fe, a solicitud y con la conformidad del
Centro Gestor. Segun se expresa en el propio informe “.de conformidad con lo
establecido en el art. 26.2.c) en relacion con art. 60.2, ambos del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, pueden imputarse a las partidas que, en cada caso se sefialan,
del Presupuesto vigente, correspondiendo su aprobacion al Pleno de la Diputacion.”.
El citado montante total, se subdivide a su vez en dos subgrupos : El primer de ellos
engloba siete facturas emitidas en el ejercicio 2016 por la empresa Correos y Telégrafos
por un importe total de 76.675,15 euros, para las que no existe compromiso de gasto
debidamente adquirido, y que tienen su origen en prestaciones realizadas por dicha
mercantil sin cobertura contractual, al haberse superado el plazo del contrato vigente
hasta el dia 29 de enero de 2016, con lo cual conforme a lo establecido en el articulo 32
del TRLCSP, en relacion al articulo 28.1 t al 62.1 de la Ley 30/1992 , de 26 de
noviembre, se incurre en causa de nulidad de pleno derecho. No obstante lo anterior, a
juicio del 6rgano interventor, no procede la declaracién de nulidad, puesto que
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la LRIPAC, las facultades de revisién no
podran ser ejercitadas cuando su ejercicio resulte contrario al derecho de los
particulares, pese a que dicha situacion de hecho hubiera debido ser evitada por la
Institucion Provincial, con antelacion suficiente, y en tal sentido deberia haber adoptado
las medidas precisas para que se hubiera tramitado el correspondiente expediente de
contratacion administrativa. En base a ello, concluye que la Diputacion debe abonar los
servicios prestados, pues como afirma la Sentencia n° 179/2015 del TJ del Pais Vasco,
“La situacion de hecho creada con la prolongacion de la prestacion de servicios, no
generd para la Administracion otra obligacion respecto a la recurrente que la de

abonarle el precio de los servicios prestados desde aquella fecha hasta la del cese”.
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Completa el expediente otra factura por importe de 414,43 euros, emitida en el ejercicio
2015, que no deriva de un compromiso de gastos debidamente adquirido en dicho
ejercicio, y que fue presentada en el Registro General de la Diputacion en 2016, y para
la que no existia crédito en 2015, y para la que se ha emitido un documento de

Retencion de Crédito en el ejercicio 2016.

La Corporacion Provincial en sesion celebrada el 28 de septiembre 2016, previo
dictamen de la Comisién Informativa y de Seguimiento de Hacienda y Contratacion,
aprobo el referido Expediente n° 7/2016 de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos
por el importe indicado, tomando en consideracion lo expuesto por la Intervencion en el

resefiado informe de fiscalizacion anteriormente glosado de forma sintetizada.

> Expte. n° REC 9/2016: Expediente n° 9/2016 de Reconocimiento Extrajudicial
de Créditos.

En el presente procedimiento, cuantificado en 174.818,25 euros, la
Intervencién en su informe de 20 de diciembre de 2016, vuelve a reiterar similares
planteamientos a los expuestos en el expediente antes examinado (REC n° 7/2016),
resultando por ello innecesario su exposicién para evitar redundancias. En este caso, los
gastos se estructuran en dos bloques, afectados por las mismas limitaciones expuestas
en el expediente anterior. El primero de ellos, engloba a su vez tres subgrupos por
importes agregados de 149.307,06 €, 18.604,06 € y 6.831,42 €, girados y devengados
por tres entidades, cuyo comin denominador es que pese a haber existido con
anterioridad un contrato administrativo con las mismas, en la actualidad dichos
contratos se han excedido en sus limites temporales. El segundo de los apartados, se
refiere a una factura emitida en el ejercicio 2014 por importe de 75,71 €, que no deriva
de un compromiso de gasto debidamente adquirido en dicho ejercicio, existiendo

Documento de Retencion de Crédito en 2016.

El Pleno de la Diputacién en sesion celebrada el 23 de diciembre 2016, previo
dictamen de la Comisién Informativa y de Seguimiento de Hacienda y Contratacion,
aprobo el referido Expediente n® 9/2016 de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos
por el importe indicado, tomando en consideracion nuevamente lo expresado por la
Intervencion en el referido informe de fiscalizacién. No obstante cabe destacar que en la
sesion celebrada por la Comision Informativa que dictamino el expediente, su

Presidente informé que en la misma fecha se habia realizado la propuesta de
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adjudicacion del contrato de uno de los servicios afectados por este REC y que de igual
forma, ya se encuentra adjudicado otro de los servicios con facturas presentadas en este
mismo expediente, “...por lo que no se prevén otros expedientes de reconocimiento por

estos contratos.”

Del andlisis de esta muestra, se desprenden las principales infracciones puestas
de manifiesto en los informes de la Intervencion, que se recogen en el cuadro siguiente,

incluyéndose a continuacién el desarrollo de dichos acuerdos:

CUADRO N° 64: DIPUTACION DE LEON. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION (EOF). EJERCICIO 2016

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2016
INTERVENTOR N° % IMPORTE %
Expedientes de contratacion 2 40,0% 251.418 62,4%

Reconocimiento extrajudicial de créditos, ausencia de

. e 2 40,0% 251.418 62,4%
expediente de contratacion

Total 2 40,0% 251.418 62,4%
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3. DIPUTACION DE SORIA

La Diputacion de Soria remitio la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2016 el 24 de marzo de 2017, dentro del plazo
establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.

3.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Esta Diputacion tenia implantado en 2016 un sistema de fiscalizacion mixto, con
fiscalizacion previa limitada, para gastos en materia de contratacion administrativa,
subvenciones y otros procedimientos de gestion presupuestaria: los libramientos de
pagos a justificar y la reposicion de anticipos de caja fija, mientras que la fiscalizacion
previa plena se mantiene para los gastos de personal, los negocios Patrimoniales y los
procedimientos de Derecho Administrativo (expropiaciones forzosas y responsabilidad

patrimonial).

En el caso de la fiscalizacion previa limitada, los extremos objeto de
comprobacion se contraen a la comprobacién de existencia de crédito adecuado y
suficiente; competencia del 6rgano que aprueba el gasto y otros extremos adicionales a

los anteriores.

En el ejercicio 2016, no se realizaron en esta Entidad actuaciones de control
financiero, por lo que no se ejercio una de las modalidades de control interno previstas
en el TRLHL (art. 220), y no se realiza un control posterior de elementos que no son

objeto de control en la fiscalizacion previa limitada (art. 219.3 TRLHL).

3.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacién remitida por la Diputacion de Soria, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacién con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.
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CUADRO N° 65: DIPUTACION DE SORIA. INFORMACION REMITIDA Y EXPEDIENTES
ANALIZADOS. EJERCICIO 2016

ACR EOF Al
EJERCICIO 2016 N° IMPORTE Ne° IMPORTE Ne° IMPORTE
INFORMACION . .
REMITIDA 31 375.068 1 12.000 Certif. negativa
EXPEDIENTES
ANALIZADOS 2 157.000
PORC. ANALIZADO 6,5% 41,9% 0,0% 0,0%

El organo interventor de la Diputacion, con referencia al ejercicio 2016,
comunicd la aprobacion de acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de
fiscalizacion, certificando en sentido contrario la inexistencia de anomalias relevantes
en la gestion de ingresos. Serdn objeto de andlisis a través de la muestra los ACR, no
incluyéndose los EOF, al no alcanzar el importe de 50.000 euros.

3.3. ACUERDQOS CONTRARIOS A REPAROS

Del total de 31 acuerdos contrarios a reparos adoptados por esta Entidad en
2016, son mayoritarios en cuanto a su numero, los relativos a Gastos de personal (18)
sin embargo, son los Expedientes de subvenciones y ayudas publicas, los que absorben
la mayor parte del importe, el 80,0% del total, registrandose en tal sentido valores
similares a los de 2015 en esta modalidad de gasto (88,1%), si bien en términos
absolutos, los gastos sobre subvenciones y ayudas publicas afectados por ACR en 2015,
presentaban en dicho ejercicio, un importe considerablemente superior (2.114.000 €) a

los comunicados en 2016 en esta misma modalidad de gasto (300.000 €).

CUADRO N° 66: DIPUTACION DE SORIA. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS (ACR).
EJERCICIO 2016

TOTAL ACR 2016 MUESTRA ACR 2016
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
o : . o : .
A Total RECHE Total A Mod.gasto el Mod.gasto
Gastos de personal 18| 58,1% 0 0,0%
Expedientes de contratacién 5| 16,1% 75.068 | 20,0%
Expedientes de subvenciones y ayudas 8| 258%| 300000| 800%| 2| 250%| 157.000|  52,3%
publicas
Total 31 100,0% 375.068 | 100,0% | 2 6,5% 157.000 41,9%

De los 8 Expedientes de subvenciones y ayudas publicas afectados por ACR,
unicamente superaban el importe de 50.000 euros 2 expedientes, los cuales han sido
incluidos en la muestra de operaciones. Ninguno de los ACR relacionados con Gastos

de personal y Expedientes de contratacion alcanzaban el importe indicado.
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3.3.1. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

» Expte. n° 7: Bases reguladoras para las plantaciones truferas y para

experimentacioén agricola.

La Intervencion de la Diputacion, en su informe de 18 de abril de 2015, pone de
manifiesto que en el orden del dia de la Junta de Gobierno de 19 de abril de 2016, se
incluyen, sin la fiscalizacion previa de la Intervencion, las Bases reguladoras plantacion
de truferas y las Bases reguladoras experimentacion agricola. En dicho informe,
advierte que si bien las actuaciones contenidas en las Bases pueden entenderse
comprendidas dentro de la competencia propia de ‘‘fomento del desarrollo econémico y
social de la provincia” que se recoge en el art. 36.d) de la LBRL, el precepto citado
exige sin embargo que esta actividad de fomento se desarrolle en el marco de la
""cooperacion” con las demas Administraciones Publicas competentes, requisito que no

se acredita en el expediente, por lo que debera completarse en el sentido indicado.

La Junta de Gobierno en sesion de 19 de abril de 2016, conocido el informe de
Intervencién y en base al dictamen de la Comision Informativa Comision de
Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente y Montes, aprob6 las indicadas Bases,
autorizando el gasto, por importes 50.000 y 7.000 euros, referidos respectivamente a las
convocatorias segun el orden indicado en el titulo, con cargo a las partidas
presupuestarias 41010-48917 y 41010-48916.

» Expte. n° 9: Convenio de Colaboracion entre el Obispado de Osma-Soria y la
Excma. Diputacion de Soria para la conservacion y reparacion de iglesias y

ermitas en la provincia de Soria.

El objeto del Convenio a que se refiere este expediente, afecta a aquellas iglesias
de la provincia, excluida la capital, que no tengan la condicion de bienes de interés
cultural declarado o con expediente de declaracion incoado a tal fin.

Segun el informe de la Intervencién de 29 de abril de 2016, el art. 36 de la Ley
7/1985, recoge las competencias propias de las Diputaciones, sin que dentro de las
mismas figure “la financiacion de obras a entidades privadas para la conservacion del
patrimonio religioso”. En base a ello, considera que con caracter previo, debera
tramitarse el correspondiente expediente, para la obtencién de los informes vinculantes
establecidos en el art. 7.4 de la LRSAL.
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La Junta de Gobierno en sesion de 3 de mayo de 2016, aprob6 el mencionado
Convenio, en base a la necesidad de conservar los edificios del patrimonio historico de
la provincia que sin estar calificados oficialmente como monumento y por no tener la
proteccidn y beneficios que tal condicidn le reconoce la legislacion vigente, constituyen
“una importante parcela del patrimonio arquitectonico provincial” 'y por tanto merecen
ser mantenidos en buen estado de conservacion. Entre sus clausulas, se contemplan las
aportaciones de las partes, correspondiendo a la Diputacién, 100.000 euros, con cargo a
la aplicacion presupuestaria 33010-78008 del Presupuesto correspondiente al ejercicio
2016.

Del andlisis de esta muestra, se desprenden las principales infracciones puestas
de manifiesto en los informes de la Intervencion, que se recogen en el cuadro siguiente,

incluyéndose a continuacién el desarrollo de dichos acuerdos:

CUADRO N° 67: DIPUTACION DE SORIA. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS. EJERCICIO 2016

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2016
INTERVENTOR N© % IMPORTE %
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 100,0% 157.000 100,0%
La Entidad Local no tiene competencias en la materia 2 100,0% 157.000 100,0%
Total 2 100,0% 157.000 100,0%
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4. DIPUTACION DE ZAMORA

La Diputacion de Zamora remitié la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2016, el 22 de agosto de 2017, es decir, fuera del
plazo legal establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de
2015.

4.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Esta Diputacion, segun la informacion facilitada, no tiene implantado un sistema
de fiscalizacién previa limitada o de requisitos basicos en el ejercicio 2016, por lo que

se aplica el sistema de fiscalizacion previa plena, igual que en ejercicios anteriores.

En el ejercicio 2016, no se realizaron en esta Entidad actuaciones de control
financiero, por lo que no se ejercio una de las modalidades de control interno previstas
en el TRLHL (art. 220), y no se realiza un control posterior de elementos que no son
objeto de control en la fiscalizacion previa limitada (art. 219.3 TRLHL).

4.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por la Diputacion de Zamora, a través de la
Plataforma, se deducen los datos agregados, que se incluyen a continuacion, en relacion
con los procedimientos objeto de andlisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR),
expedientes con omision de fiscalizacion (EOF) y anomalias en ingresos (Al).
Asimismo, se presentan los datos globales de las muestras de expedientes analizados, en

cada uno de los apartados.

CUADRO N° 68: DIPUTACION DE ZAMORA. INFORMACION REMITIDA Y EXPEDIENTES
ANALIZADOS. EJERCICIO 2016

ACR EOF Al
EJERCICIO 2016 N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
INFORMACION . .
REMITIDA 111 19.069.862 Certif. negativa 5 764.737
EXPEDIENTES
ANAL 1ZADOS 11 18.271.788 2 702.809
PORC. ANALIZADO 9,9% 95,8% 40,0% 91,9%

El 6rgano interventor de la Diputacion, comunico la aprobacién de acuerdos

contrarios a reparos y la deteccion de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en
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el ejercicio 2016. Por el contrario, certificd que no se habian producido expedientes con

omision de fiscalizacion en el ejercicio objeto de andlisis.

La muestra examinada esta formada por acuerdos contrarios a reparos de los

ejercicios y anomalias en la gestion de ingresos.

4.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, del total de los 111 acuerdos
contrarios a reparos adoptados por esta Entidad en 2016, la gran mayoria de ellos el
91,9% (102) corresponden a Expedientes de contratacion. En el ejercicio anterior (2015)
fueron las Operaciones de derecho privado (54) las que concentraban el mayor nimero
de ACR en esta entidad (72,0%).

CUADRO N° 69: DIPUTACION DE ZAMORA. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
(ACR). EJERCICIO 2016

TOTAL ACR 2016 MUESTRA ACR 2016
HOPATRADBEERSTE v | Pt | ™MPORTE | Pt || pod gasto | ™MPORTE |y gasto
Gastos de personal 2| 18% 450995 | 24%| 1 50,0% 450.000 97,8%
Expedientes de contratacion 102 | 91,9% | 3557437 | 187%| 7 6,.9% | 3.015.215 84,8%
Expedientes de subvenciones y ayudas pablicas | 7| 6,3% | 15.052.430 | 78,9% | 3 42,9% | 14.806.573 98,4%
Total 111 100,0% | 19.069.862 | 100,0% | 11 9,9% | 18.271.788 95,8%

De los citados 111 acuerdos contrarios a reparos, Unicamente hay 14 que superan
los 50.000 €, de los cuales 11 acuerdos, han sido seleccionados para la muestra objeto
de analisis individualizado: 7 acuerdos corresponden a la modalidad de expedientes de
contratacion; 3 acuerdos a subvenciones y ayudas pablicas, y 1 expediente, a gastos de

personal.

4.3.1. GASTOS DE PERSONAL

» Expte. n° 880/2016: Contratacion en régimen laboral temporal de varios

trabajadores, en el marco del Plan especial de empleo de apoyo a la
contratacion temporal de desempleados para la realizacion de obras en
servicios de interés general, financiada mediante una subvencién del Servicio

Publico de Empleo de Castilla 'y Leon,

El Diputado Delegado de Modernizacion e Innovacion Institucional de Recursos
Humanos y Participacion Ciudadana mediante resolucién de 25 de abril de 2016 acordd

la iniciacion de un procedimiento para la contratacion en régimen laboral temporal, con
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la categoria de 7 capataces y 42 peones para la ejecucién del referido Plan Especial de
empleo, y a tal efecto que se proceda de forma inmediata, conforme a lo previsto en la
resolucion de 11 de marzo de 2016 de la Presidenta del Servicios Publico de Empleo de
Castilla y Ledn , a la presentacion de las correspondientes Ofertas de empleo a las
Oficinas de Empleo correspondientes. ” La citada resolucion, mediante la que se
concedia a la Diputacion de Zamora una subvencion por importe de 450.000,00 € con
las finalidades y condiciones previstas en la misma, impone, entre otras condiciones,
que los trabajadores a contratar temporalmente con cargo a la subvencion concedida
tengan que ser trabajadores desempleados e inscritos como demandantes de empleo no
ocupados en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, dentro de los colectivos

“

prioritarios establecidos en la “Il Estrategia Integrada de Empleo..”, y “que la
preseleccion de los candidatos se realice por la Oficina de empleo correspondiente, a la
que se formule la correspondiente oferta de empleo”. Para garantizar el cumplimiento
de dichos requisitos el Diputado formula al Servicio Publico de Empleo oferta genérica
de Empleo, para que procediera a la seleccion de los trabajadores a contratar que
cumplieran los requisitos exigidos asi como las competencias profesionales
correspondientes a fin de que la Diputacion procediera a la contratacion de los
candidatos propuestos. Con fecha 19 de mayo, previa preselecciéon de los trabajadores
por las oficinas de empleo de Zamora, Benavente y Puebla de Sanabria, y realizadas las
entrevistas a los candidatos preseleccionados se propone para su contratacion a un
concreto listado de candidatos con sus correspondientes suplentes, incorporandose al
expediente con fecha de 27 de abril los documentos contables RC para hacer frente a los
referidos contratos con cargo a las partidas presupuestarias 15.172.0 131.00 y 15.172.0
160.00.

Dichas actuaciones son objeto de informe de la Intervencion de la Diputacion de
26 de mayo de 2016, que emite “con discrepancias”, las cuales funda entre otras en las

siguientes causas:

e Seincumple el plazo previsto para la evacuacion de los informes en el articulo 83.2
de la LRJPAC (10 dias).

e El articulo 20.2 de la LPGE-2016 prohibe durante el ejercicio 2016 proceder a la
contratacion de personal temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir

necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
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categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales. Y si bien mediante Decreto de
Presidencia 2406/2014 de 20 de mayo, se declaraban como servicios publicos
esenciales, entre otros, los servicios que desarrollen actuaciones de cooperacion en
el fomento del desarrollo econémico social, y en particular en la lucha contra el
desempleo, considera la Interventora, que no se justifican las necesidades urgentes e
inaplazables para acudir a la contratacion temporal en el expediente pasado a

fiscalizar.

e En el expediente tampoco se acredita haber sido cumplimentado el proceso de
seleccion de conformidad con la normativa vigente, no obstante, la Interventora
menciona varias sentencias (TSJ de Castilla la Mancha nimero 1398/2003 o TSJ de
Galicia 982/2006), donde se considera ajustado a derecho una seleccion del personal
laboral temporal sin el desarrollo de pruebas publicas bajo los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, realizando una diferenciacion con
el resto de personal que realiza tareas en la Entidad Local, entendiendo que en este
caso la relacion laboral es casi sustitutiva de la prestacion por desempleo.

e En cuanto a la adecuacion de este procedimiento a lo que sobre el contrato por obra
o0 servicio determinado establece el articulo 15 del ET, advierte la Interventora que
“.esta intervencion pone de manifiesto, que desconoce la definicion de la obra y
servicio objeto de esta contratacion, aprobada mediante resolucion de Presidencia
numero 1890 de 21/04/2016.”

e Pese a que el gasto inherente a esta contratacion no computa a efectos de la regla de
gasto regulada (art. 12.2 LOEPSF), por tratarse de un gasto financiado con fondos
finalistas, y que las retribuciones que se sefialan se ajustan al Convenio colectivo
para el personal laboral de la Diputacion de Zamora, el gasto en cuestiéon sin
embargo ha de incluirse, a juicio de la Intervencion, en la masa salarial definida en
el articulo 103.bis de la LRBRL, la cual no ha sido aprobada para el ejercicio 2016
por la Corporacion.

La Presidencia de la Corporacion Provincial, mediante Decreto de fecha 27 de
mayo de 2016, previo informe del Jefe del Servicio de Personal de fecha 25 de mayo de
2016, en base a las consideraciones juridicas que se sefialan en la propia resolucion (
art.177 TRRL; art.15 ET (STSJ Canarias de 28-09-2007; STSJ Sevilla de 22-04-2005;
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STSJ Aragbn de 25-05-2007); art.55 EBEP (STSJ Galicia de 14-05-2008); Convenio
Colectivo de la Diputacion; art.20.Dos LPGE-2016 y art.29.5.g) del Reglamento
organico) acordo, entre otros extremos, contratar a 7 Capataces y 42 peones forestales,
repartidos en tres centros de trabajo y autorizar con cargo a la aplicacion presupuestaria
15172.0 131.00 (salarios), y 15 172.0 160.00 (seguridad social).

4.3.2. EXPEDIENTES DE CONTRATACION

> Exptes. n® 345/2016; 522/2016; 747/2016; 952/2016; 1103/2016; 1338/2016 vy

1970/2016: Aprobacion y abono de diversas facturas a una empresa externa

por la prestacion de servicios de asistencia domicilio, sin la previa existencia de

contrato.

Se trata de la aprobacion de varias facturas presentadas por una empresa externa
devengadas por la prestacion diversos servicios mensuales de asistencia domicilio, por
importes (respectivamente segun el orden indicado en el titulo) de 386.921; 400.713;
413.935; 429.243; 436.623; 466.240 y 481.540 euros (suman un total de 3.015.215

euros).

La Intervencién de la Diputacién, en informes fechados el 7/03/2016; 1/04/2016;
10/05/2016; 6/06/2016; 28/06/2016, 4/08/2016 y 19/10/2016, referidos respectivamente
a las facturas indicadas, informa los correspondientes expedientes, con reparos, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 216.2.c) del TRLRHL por omision en el
expediente de requisitos o tramites esenciales, por incumplirse la prohibicion de
fraccionar el objeto del contrato para eludir los requisitos de publicidad, procedimiento
o forma de adjudicacién (art. 86 del TRLCSP). Los importes facturados en su conjunto,
superan el limite del contrato menor, por lo que tal y como se sefiala en los citados
informes, debid concertarse el correspondiente contrato de servicios (“....examinado el
expediente de referencia se detecta que la actual factura sobrepasa dicho limite [el del
contrato menor] y se han efectuado gastos en el ejercicio por el mismo tercero y mismo
concepto por importes que Superan esos limites ). Los reparos formulados, se emiten
con efectos suspensivos en cuanto a la tramitacion del expediente, hasta que la

Presidencia resuelva la discrepancia, en los términos del articulo 217.1 del TRLRHL.

Cada uno de los expedientes fue resuelto mediante la aceptacion por parte de la

Presidenta de la Diputacion, de las propuestas que le fueron presentadas por la Diputada
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Delegada del Area de Politica Social, Familia e Igualdad sucesivamente en fechas de
10/03/2016; 13/04/2016; 20/05/2016; 9/06/2016; 4/07/2016; 8/08/2016 y 25/10/2016.
En dichas propuestas y posteriores resoluciones, entre otros extremos, se constata que
no existe contrato de gestion de servicios, aunque el importe facturado supera el limite
establecido en el TRLCSP para la concesion del citado servicio, y juntamente con la
mencién a los correspondientes informes emitidos con reparos por la Intervencion, se
hace alusion a diversos informes presentados en 2016 por “ la Jefa del Servicio de
Bienestar Social sefialando las causas por las que no existe el preceptivo contrato.”
Mediante las indicadas resoluciones de la Presidencia, se acuerda resolver la
discrepancia y levantar el reparo de la Intervencién, ordenando su abono con cargo a la
Partida Presupuestaria 41 2311 227.91, con referencia a las correspondientes RC de

cada expediente, por los importes indicados.

4.3.3. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

» Expte. n° 631/2016: Resolucion provisional de la convocatoria de concesion de

subvenciones a entidades locales de la provincia de Zamora, para la ejecucion
de obras y actuaciones complementarias a las mismas, financiadas con cargo al

plan municipal 2016-2017.

En el expediente de referencia fiscalizado por la Intervencion, se toman en

consideracion los siguientes antecedentes:

e Acuerdo del Pleno de la Corporacién adoptado en sesion celebrada el 15 de
diciembre de 2015, aprobando las bases que han de regir la convocatoria de

concesion de las subvenciones resefiadas en el titulo.

e Acta con la propuesta de la comisién de evaluacion para la resolucion de la

convocatoria celebrada el 11 de abril de 2016.

e Informe juridico del Jefe del Servicio Administrativo de Obras de fecha 12 de abril
de 2016, que se emite en sentido favorable respecto a la aprobacion de la propuesta
de resolucion provisional, con la exclusion de 5 Ayuntamientos (San Pedro de
Ceque, Uiia de Quintana, Villarrin de Campos por presentar las solicitudes fuera de
plazo; y  Santa Maria de Valverde y Villanueva de las Peras por incumplimiento

de los requisitos establecidos en las bases).
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Propuesta de Acuerdo a la Junta de Gobierno de fecha 14 de abril de 2016, donde se

incluyen como beneficiarios la totalidad de los municipios de la provincia.
La Intervencidn realiza un muestreo de 40 beneficiarios.

La propuesta se informa con reparos por la Intervencion en fecha de 21 de
abril de 2016, en aplicacién de lo previsto en el articulo 216.2.c) del TRLRHL, por
omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, que funda, de forma

resumida, en las siguientes causas:

La resolucion provisional de la convocatoria se realiza fuera del plazo marcado en la
clausula séptima de las bases, tres meses, contados a partir del conocimiento o
existencia de crédito.

En algin supuesto el objeto subvencionable no estd perfectamente definido, de
manera que permita la comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones
por parte del beneficiario. Asi mismo en alguna de las lineas de subvencion,
referidas a obras relacionadas con los servicios funerarios, deberia acreditarse que
no tienen caracter productivo por estar proyectados desde el inicio para ser objeto de
venta 0 concesion administrativa, y tener una prevision de obtener una ganancia

patrimonial para la Entidad Local.

No consta la propuesta de modificacion presupuestaria para ajustar el objeto de las
subvenciones (pavimentacion, alumbrado, saneamiento, abastecimiento...) a lo
dispuesto en el articulo 58.4 del Reglamento de Subvenciones, de manera que se
ajuste el gasto a la estructura presupuestaria regulada en la Orden EHA/3565/2008.

En la propuesta de acuerdo constan una serie de Ayuntamientos, que de acuerdo con
el informe de la Jefa del Servicio del Area de Obras son objeto de exclusion de la
resolucion, “Circunstancia por la que esta Intervencion muestra su reparo a la

propuesta presentada,.. .

De conformidad con la documentacion aportada hay servicios (cementerios,
servicios funerarios y piscinas municipales) cuya prestacion se efectla de manera
gratuita para el ciudadano, lo que pone de manifiesto que, el servicio es claramente
deficitario y por lo que resulta conveniente la aprobacion de la correspondiente tasa
de conformidad con el articulo 20.3 0) y p) del TRLHL y asi garantizar el
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cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion
publica local.

El Pleno de la Corporacion Provincial en sesion celebrada el dia 6 de mayo
de 2016, teniendo en cuenta los expresados antecedentes, previo dictamen de la
Comision Informativa de Obras y Medio Ambiente, aprob6 la propuesta de acuerdo
de concesion de subvenciones formulada, con una dotacion presupuestaria de
9.206.696 euros con cargo a la aplicacion 31.1532. 76200 de los presupuestos del
ejercicio 2016 con el caracter de gasto de caracter plurianual, que se distribuira a
razon de 4.206.696,00 €, para el ejercicio 2016 y por importe de 5.000.000,00 €,
para la anualidad 2017, segln reparto que para una de las anualidades figura en el
propio acuerdo. En la parte dispositiva del acuerdo, ademés del levantamiento del
reparo formulado por la Intervencion, (por la inclusién de los 5 Ayuntamientos
anteriormente resefiados), se acuerda entre -otros extremos- admitir a tramite las
solicitudes de los Ayuntamientos de San Pedro de Ceque, Ufla de Quintana y
Vilarrin de Campos, ( “..que tuvieron entrada en el Registro de la Diputacion con
fecha 20 de enero de 2016, fuera del plazo establecido en las bases de la
convocatoria, siendo el dltimo dia de presentacién el dia 19 de enero de 2016. No
obstante, los tres Ayuntamientos han acreditado la presentacion de la solicitud en
correos el dia 19 de enero de 2016 mediante la presentacion de la certificacion de
correos de admision en ese dia.”). Igualmente, en el punto sexto del acuerdo, se
incluye “...la advertencia expresa a todas aquellas entidades locales beneficiarias
de la presente subvencion de que no serén subvencionables, aquellos proyectos o
inversiones subvencionados que tengan un especial caracter productivo por estar
proyectados desde el inicio para ser objeto de venta o concesion administrativa, y
tengan una prevision de obtener una ganancia patrimonial para la Entidad Local.
“ (Se relacionan en este apartado, 10 obras relacionadas con velatorios y

cementerios).
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» Expte.n° 1754/2016: Bases de la convocatoria anticipada de subvenciones

entre entidades locales de la provincia de Zamora, para el acondicionamiento y
refuerzo de caminos municipales cuya capa de rodadura este compuesta por

materiales bituminosos.

El expediente objeto de fiscalizacion, con un importe estimado de 5.200.000
euros, fue incoado por el Diputado Delegado de Obras el 16 de septiembre de 2016,
y en la misma fecha, la Jefa de la Servicio Administrativo de Obras Diputacion de

Zamora emitio informe favorable a su aprobacion.

La Intervencion, en fecha de 5 de octubre de 2016, de conformidad con lo
previsto en los articulos 215 y 216.2 a) y siguientes del TRLHL, emite informe con

reparos, cuyos aspectos mas destacados se concretan en los siguientes extremos:

e Dado que el presente expediente se ha configurado como de tramitacion anticipada
por parte del servicio gestor, de conformidad con el articulo 56.1 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Subvenciones, la
convocatoria podra aprobarse en un ejercicio presupuestario, siempre que se diera
cumplimiento a alguno de los requisitos contemplados en el precepto citado, es
decir : a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura
presupuestaria del gasto de que se trate en los Presupuestos de la Entidad Local. b)
Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Presupuestos de la Entidad
Local que haya sido sometido a la aprobacion al Pleno, en el cual se adquirira el
compromiso de gasto como consecuencia de la aprobacion de la resolucion de
concesién. Segun la Interventora, ninguna de dichas circunstancias se cumplen en
el presente expediente (se prevé en el Proyecto de Presupuestos del 2017 una
consignacion de 700.000,00 €).

e Por otra parte, la Base cuarta de la convocatoria determina la financiacion de la
presente subvencion, con cargo al Remanente de Tesoreria para gastos generales del
ejercicio 2016, debiéndose estar a este respecto a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional sexta de la LOEPSF cuyo contenido se ha prorrogado para el ejercicio
2016, mediante Ley 48/2015. En este apartado la Interventora apunta “que esta
Intervencion desconoce si este precepto serd prorrogado para el 2017 ni si las
condiciones para la utilizacion de este Remanente seran las mismas que las

prorrogadas hasta ahora.”, afiadiendo que en el supuesto de operar dicha prorroga
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legal, “si las actuaciones se financian con el Remanente de Tesoreria del 2016
tienen que concluir antes del 31/12/2017”, por asi exigirlo la D.A. 1625 de la citada
LOEPSF.

e Concluye el informe de fiscalizacion advirtiendo que no se han tenido en cuenta en
este procedimiento las circunstancias contempladas en el articulo 7.3 de la LOEPSF
(“Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera. )

El Pleno de la Corporacion Provincial en sesion celebrada el dia 7 de
octubre de 2016, acordo entre otros extremos, aprobar las bases y el expediente de
gasto de la referida convocatoria de subvenciones, mediante la tramitacion
anticipada, por un importe estimado de 5.200.000 euros, y en cuanto a la
financiacion de dichas actuaciones, asignard 700.000 euros con cargo a los
Presupuestos de la Corporacion para el ejercicio 2017 y los 4.500.000 restantes,
reasignara los Remanentes de Tesoreria para gastos generales del ejercicio 2016
(previa tramitacion del expediente de modificacion presupuestaria), debiéndose
expedir el documento contable de retencién de crédito por importe de 700.000 euros
con cargo al presupuesto del 2017. En el mismo acuerdo se ordend publicar en el

BOP las bases que regulan la citada convocatoria.

» Expte. n° 2001/2016: Resolucién provisional de la convocatoria anticipada de

subvenciones entre entidades locales de la provincia de Zamora, para el
acondicionamiento y refuerzo de caminos municipales cuya capa de rodadura

este compuesta por materiales bituminosos.

Los antecedentes que sirven de base al presente procedimiento que seran

objeto de fiscalizacion por la Intervencion, son los siguientes:

e El Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 22 de abril de 2015, aprobo las

bases que han de regir la convocatoria de concesion de subvenciones a las Entidades
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Locales de la provincia de Zamora, para el acondicionamiento y refuerzo de
caminos municipales cuya capa de rodadura este compuesta por materiales

bituminosos, publicandose en el BOP el 27 de abril de 2015.

e Acta con la propuesta de la comision de evaluacion para la resolucion definitiva de

la convocatoria celebrada el 21 de octubre de 2016.

e Informe juridico del Jefe del Servicio Administrativo de Obras de fecha 21 de
octubre de 2016, donde se concluye que procede la aprobacién de la propuesta de
resolucion definitiva que obra en el expediente y que requiere previamente la
aprobacién del gasto y la correspondiente modificacion del plazo de vigencia de las
bases reguladoras de la presente convocatoria la cual concluye el 31 de diciembre de
2016.

e Constan en el expediente, documentos contables RC de la existencia de crédito

adecuado y suficiente por importe de 5.399.877,30 €.

La Intervencion de la Diputacion, en fecha de 26 de octubre de 2016 emite
informe con reparos en aplicacion de lo previsto en el articulo 216.2.c) y 218 del
TRLRHL por omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, en base a

los motivos que sucintamente se exponen a continuacion:

e Siendo las obras subvencionables de conformidad con los criterios que figuran en
las bases que se desglosan en el expediente (referidas a 14 Ayuntamientos) y que
suman un total de 5.399.877,30 €, figurando los documentos contables RC de la
existencia de crédito adecuado y suficiente por dicho importe, la propuesta no
recoge lo previsto en la base quinta apartado €) ( “La Diputacion de Zamora
financiara integramente la totalidad de aquellas obras que sean seleccionadas
hasta agotar el total de la cantidad que en su dia se habilite para tal fin, existiendo
en todo caso la reserva del 10% para posibles excesos de medicion y/o

liguidaciones en las actuaciones que sean objeto de subvencion”.)

e Por otro lado segun la Interventora, de conformidad con la base 13° de la
convocatoria, la ejecucion de las obras debera finalizar como maximo el 31 de
diciembre de 2016, circunstancia que a la fecha del presente informe es poco
probable que se cumpla (redaccion de proyectos por parte de los Ayuntamientos

afectados, contratacion de la obra y ejecucion de la misma).
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e Apunta por otra parte la Intervencién, que como parte de dichos gastos se financian
con el superavit del ejercicio 2015, hay que estar a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional 1625 del TRLHL, que por una parte exige que la iniciacion del
correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las
obligaciones economicas derivadas de la inversion ejecutada se debera realizar por
parte de la Corporacion Local antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion de
la DA 162 de la LOEPSF, pese a que no obstante, en el supuesto de que un proyecto
de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2016, la parte restante del gasto
comprometido en 2016, se podra reconocer en el ejercicio 2017, financiandose con
cargo al remanente de tesoreria de 2016, que quedara afectado a ese fin por ese
importe restante, no pudiendo la entidad local incurrir en déficit al final del
ejercicio 2017. Dichas circunstancias, a juicio de la Intervencion, .. todas ellas que

en el presente expediente no se pueden cumplir.”

El Pleno de la Corporacion Provincial en sesion celebrada el dia 4 de
noviembre de 2016, previo dictamen de la Comision Informativa de Obras y Medio
Ambiente, en base a los antecedentes de hecho y consideraciones juridicas que
figuran en la parte dispositiva del acuerdo, levanto el reparo formulado por la
Intervencion y aprobo el gasto por importe de 5.399.877,30 euros inherente a la
referida convocatoria de subvenciones asi como su resolucion definitiva con
desglose de cada uno de los Ayuntamientos beneficiarios, denominacion de la obra
e importes (solicitado y propuesto), con otros pronunciamientos adicionales de

tramite.

Las principales infracciones, que se deducen de los Informes de fiscalizacion

correspondientes a dichos expedientes, se resumen en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 70: DIPUTACION DE ZAMORA. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS. EJERCICIO 2016

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2016
INTERVENTOR N© % IMPORTE %
Gastos de personal 1 9,1% 450.000 2,5%

Incumplimiento de las restricciones del art. 20.2 de la LPG del

0, 0,
Estado para 2016, para la contratacion temporal de personal 1 9.1% 450.000 2,5%

Expedientes de contratacion 7 63,6% 3.015.215 16,5%

Infracciones en la licitacion y preparacion de los expedientes

0, 0,
de contratacion. (Fraccionamiento del objeto del Contrato) ! 63.6% 3.015.215 16.5%

Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 3 27,3% 14.806.573 81,0%

Deficiencias en normativa para la concesion de las
subvenciones. (Falta de crédito presupuestario suficiente para

la concesion de subvenciones. Tramitacion anticipada de 1 9,1% 5.200.000 28,5%
gastos)
Deﬂuen_qas en el procedimiento de concesion de la 2 18.2% 9.606.573 52.6%
subvencion

Total 11 100,0% 18.271.788 100,0%

4.4. ANOMALIAS EN INGRESOS

De acuerdo con el desglose que figura en el cuadro siguiente, de las 5 anomalias
de ingresos comunicadas por la Intervencion de esta Diputacion en 2016, guardan
relacion con Impuestos locales y con la gestion de los Precios Publicos; sin embargo, en
cuanto a su importe, son los Impuestos locales los que absorben casi la préctica
totalidad de las mismas (91,9%).

En este apartado se mantienen en cuanto a su numero, los datos comunicados en
2015, afectando a los mismos tipos de ingresos (5 anomalias), si bien, se ha producido
una considerable disminucion del importe comunicado en el ejercicio anterior
(1.549.569 €).

La muestra de operaciones seleccionada para su examen, estd formada 2
operaciones relativas a Impuestos locales, quedando incluido dentro de dicho examen,
el 91,9% del importe total comunicado.

CUADRO N° 71: DIPUTACION DE ZAMORA. PRINCIPALES ANOMALIAS EN INGRESOS.
EJERCICIO 2016

TIPO DE TOTAL ANOMALIAS EN INGRESOS 2016 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2016
INGRESO ® Porc. s/ Porc. s/ ® Porc. s/ Porc. s/
b Total RECRIE Total N Mod.gasto ez Mod.gasto
Impuestos locales 2 40,0% 702.809 91,9% 2 100,0% 702.809 100,0%
Precios Publicos 3 60,0% 61.928 8,1%
Total 5 100,0% 764.737 100,0% 2 40,0% 702.809 91,9%
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4.4.1. IMPUESTOS LOCALES

» Expte. n° 836/2016: Servicio de Recaudacion. Baja de Valores 25/2015 por

prescripcion.

El 23 de mayo de 2016 el dérgano de Intervencion de la Diputacion emite

Informe en el expediente arriba referenciado.

El Servicio de Gestion y Recaudacion Tributaria remite relaciones nominales
para la propuesta de bajas definitivas correspondientes a varios tributos y ejercicios, en
periodo voluntario/ejecutivo, que comprenden bajas por prescripcion. La relacion

nominal la integran 12.441 registros y un importe de 458.207,79 euros.

Como antecedentes de este expediente, se resefian el Informe del Jefe de
Servicio de Recaudacion de fecha 30 de diciembre de 2015, proponiendo la anulacion
de la providencia de apremio emitida y la baja definitiva de los recibos y liquidaciones
correspondientes a la referida relacion nominal, el Informe de la Tesorera provincial de
fecha 17 de marzo de 2016, informando favorablemente la anterior propuesta y el
informe de fiscalizacion de la Viceinterventora, este Ultimo emitido en la fecha arriba

indicada.

Segun el Servicio de Gestion tributaria y Recaudacion, “Los valores, dado el
tiempo transcurrido sin que hayan podido realizarse actuaciones con resultado positivo a
los efectos de satisfaccién de la deuda, nos avoca a presentar la correspondiente
propuesta de baja, no sin antes haber procedido el SGTyR haber procedido al examen
de los importes principales acumulados e igualmente de los plazos trascurridos en aras
del juego de la prescripcién, asi como se ha comprobado que se ha procedido a su
notificacion en ejecutiva de cada valor en el domicilio del deudor, y en su caso
publicando la deuda en el Boletin Oficial de la Provincia. Para todos los expedientes se
ha seguido el tramite de embargo en cuentas corrientes en diferentes entidades
bancadas; igualmente en todos ellos se ha intentado el embargo de devoluciones
tributarias a practicar por la AEAT. Asimismo y para el caso de las personas fisicas se

ha procedido a realizar el intento de embargo de pensiones, sueldos y salarios.”

Considera la Viceinterventora que en este expediente, no se aporta la
documentacién justificativa exigida por el art. 53 de la Ordenanza General de

Recaudacion, y tampoco se acredita que se hayan llevado a cabo las actuaciones tanto
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con el deudor principal, como con sus responsables solidarios y subsidiarios, en cada
una de las deudas. Y afiade que si bien es cierto que el expediente es de prescripcion,
con mayor motivo sobre estas deudas el Servicio de Gestion y Recaudacion tributaria ha
tenido que intentar su cobro con la mayor de las diligencias y deberia haber aprobado el
expediente de fallidos una vez tramitado el procedimiento sin haber dado ocasion a

Ilegar una prescripcion.

Apunta igualmente la Intervencion que “ello (el hecho de que cuando las
actuaciones realizadas por el Servicio de Recaudacion tienen un resultado negativo -
esto es, no se logra cobro total o parcial- no se notifiquen) ya ha sido objeto de critica
por esta intervencion en informes del 2015, dado que la omision de estas notificaciones
provoca que no se interrumpa el plazo de prescripcion. Se deben regular medidas que
sin olvidar criterios de eficacia y eficiencia, discriminen al menos por importes (de
cuantia suficientemente relevante) las actuaciones que si deben notificar para

interrumpir los plazos de prescripcion.”

Concluye la Viceinterventora su Informe, advirtiendo que si bien en defensa del
principio de seguridad juridica, de acuerdo con la vigente normativa, las deudas
prescritas deben darse por extinguidas y proceder a su baja en cuentas de Recaudacion y
de Contabilidad, la Diputacion recaudadora no debera abusar de la figura de las
prescripciones colectivas de forma masiva, por lo que esto implica de responsabilidad,
derivada de una posible inactividad de la Administracion, (art. 139 LRIPAC; art. 15
LGP y art. 38 LOTCu), debiéndose en consecuencia, adoptar medidas como las
sefialadas anteriormente, de elaborar protocolos de actuacion y mejoras en la aplicacion

informatica.

Juntamente con el informe de Intervencion y en relacién con este mismo
procedimiento, se remitié un Decreto de la Presidencia de fecha 8 de junio de 2016, en
el que en base a los antecedentes anteriormente resefiados, se resuelve dar de baja
definitiva los recibos y liquidaciones en periodo ejecutivo por el concepto de tributos

varios identificados en la relacion nominal que se acompafia.
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'En sus alegaciones, la Diputacion presenta informe del Jefe del Servicio de
Gestion Tributaria y Recaudacion en el que se exponen las incidencias producidas y las

actuaciones practicadas en relacion con el expediente de referencia.

Los aspectos mas relevantes de dicho informe se concretan en los siguientes

extremos:

La baja de valores correspondientes al 2° Semestre de 2015 por prescripcion, y
por importe total de 458.207,79 €, se corresponden con valores de los ejercicios 2005 a

2009 debiendo tenerse en cuenta siguiente:

- Que en el afio 2009 se procedi6 al cambio de aplicacion informatica de ATM
habiéndose migrado a la nueva de AYTOS por lo que en los Informes de Estado de
Valor y en los Informes de Actuaciones del Expediente aparecen anotaciones genéricas
con fecha 01/01/1900 en las que se recoge un resumen de las actuaciones seguidas en el

expediente ejecutivo.

- Que en el afio 2011 se realizo el traslado de sede fisica del Servicio de Gestion
Tributaria y Recaudacion, por lo que los archivos documentales se embalaron y fueron
ubicados en su mayoria en el segundo sotano del edificio y que tras una fuga de aguas
éste se inundd parcialmente. Como resultado de la misma se perdié gran parte de la
documentacién fisica que componia los expedientes de ejecutiva que se tramitaban

hasta ese momento.

- Que debido a lo expuesto con anterioridad y en relacion con la documentacion
fisica de los expedientes anteriores al afio 2011, este Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion ha tenido que asumir como Vvélida la informacion de carécter informatico
incluida en la aplicacion del Servicio, Aytos WINGT, y ha trabajado a partir de la
misma los expedientes de caracter ejecutivo, tanto para el caso de su cobro como para el
de su posible baja. La informacion que consta de todos los valores en los expedientes

incluye en todo caso informe del estado del valor y el informe de actuaciones.

Ademas de la carencia de medios tanto personales como materiales para
proceder a la busqueda de la base documental justificativa de las formalidades
legalmente establecidas, ha de afiadirse el tiempo transcurrido desde la finalizacion del

plazo de pago voluntario, entre 6 y 10 afios, lo que hizo plantear la duda de contar con

! parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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suficiente base legal para continuar con las suficientes garantias legales los
procedimientos de embargo.

No obstante, la baja de valores no se produjo en razén del contribuyente sino de

las anteriores dificultades relatadas.

» Exptes. n® 2113/2016: Servicio de Recaudacion. Bajas 2° semestre de 2015.

Bajas en voluntaria.

Segun el informe que remite el drgano interventor de 9 de noviembre de 2016, el
presente expediente, (en el que se resefia la existencia de un Informe del Jefe del
Servicio de Gestidn Tributaria y Recaudacion de fecha 7 de julio de 2016 y el Informe
de la Tesorera de fecha 1 de agosto de 2016) se presenta como bajas por motivos
“automaticos” en ejecutiva en el segundo semestre de 2015; y se afiade, que
“Observados los valores que obran en la relacion del expediente se detectan que son de
data desde el 2005 al 2015.”

La Viceinterventora tras analizar las distintas causas que subyacen en los valores
que conforman el procedimiento fiscalizado (ejecucién de una Sentencia (4,32%); bajas
por rebasar los limites cuantitativos dispuestos en los articulos 10.6 de la Ordenanza
General de Gestion y Recaudacion (1,46%); expedientes de compensacion (0,15%);
bajas por duplicidad en recibos y liquidaciones (1,57%) ; defecto formal en el titulo
expedido para su ejecucion 24,17%) ; errores comunicadas por los Ayuntamientos
titulares de la deuda u otras Administraciones Publicas (21,82%); prescripcion;
insolvencias..), concluye formulando varias advertencias a subsanar por el Servicio
Gestor de la Recaudacion. En particular, se consigna que existen incongruencias en
varios de los expedientes consultados por muestreo. Asi aparecen en valores del afio
2005, con distinto concepto tributario y distinto concepto de la baja (por ejemplo, el
concepto de error valor catastral, pese a ser deudas del padrén 00003, esto es, de
vehiculos), y los cuales consultados en el programa informatico, resulta que el mismo
esta registrado como insolvencia, respecto al cual “con la informacidn que se aporta, no
se puede comprobar ni aseverar que se haya actuado conforme al iter procedimental
del articulo 53 de la Ordenanza de Gestion y Recaudacion de la Diputacion de Zamora,
ni tampoco gue se hayan llevado todas las actuaciones contra todos los deudores, mas
bien parece que se ha realizado so6lo contra el deudor principal por lo que el sujeto si

es fallido pero el crédito no se puede dar todavia por incobrable.” En conclusion, el
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expediente se presenta como un conjunto de bajas producidas por efectos automaticos,
cumplimiento de sentencias judiciales, bajas por transferencias o0 exenciones no
registradas, asi como deudas con datos incompletos que no permiten su gestion, si bien
la documentacién que debe obrar por parte del Servicio de Recaudacion debe ser mas
extensiva. Procede la baja en linea con el Principio Contable de imagen fiel, no
obstante, se deben completar las medidas sefialadas de colaboracion y depuracion de las
listas cobratorias, ampliando las funciones practicas de investigacion tributaria. Y en
cuanto a la prescripcion, esta podria implicar responsabilidad, al conllevar la misma
implicita una posible inactividad de la Administracion, conforme al art 139 de la Ley
30/1992- actual art 36.2 de la LRJSP; art 15 de la LGP y el art 38 de la LOTCu.

Recuerda igualmente la Viceinterventora que para los casos afectados por
defecto formal en el titulo expedido para su ejecucion (falta de datos NIF, CIF,
identificacion del objeto tributario, titular desconocido, comunicacion del Catastro o del
Ayuntamiento, otros...), se deben realizar labores necesarias de investigacion e
inspeccion y, mediante nuevo cargo, continuar o iniciar el procedimiento de cobranza,
concluyendo en su informe que se deberia hacer un esfuerzo por coordinar y aprobar
unos criterios homogéneos para todas las situaciones y Entes, asi como ejercer labores
de asesoramiento legal sobre posibilidad de bajas, reconocimiento de errores y posibles
exenciones a los Entes titulares de los tributos.

En este procedimiento se remitié igualmente un Decreto de la Presidencia
dictado en fecha de 23 de noviembre de 2016, en el que en base a los antecedentes
anteriormente resefiados, se dispone la baja definitiva de los recibos y liquidaciones en
periodo ejecutivo en concepto de tributos varios identificados en la relacion nominal

gue se acompafia, con un total de 1.733 registros y un importe de 244.601,60 euros.

’En las alegaciones formuladas por la Diputacion, el resefiado informe del Jefe
del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion hace extensible a este expediente las
dificultades y falta de recursos descritas en el expediente anterior, haciendo ademas

referencia en dicho informe a otras consideraciones adicionales:

-La Diputacién de Zamora no tiene competencias en materia de inspeccién de
los tributos que gestiona y recauda. Que, en consecuencia, las actuaciones inspectoras y

censales corresponden a otros Entes (AEAT, Catastro, DGT y Ayuntamientos) con los

2 parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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que se colabora activamente, pero sin asumir actuaciones para las que no se tiene

competencia.

- En cuanto al cumplimiento del iter procedimental establecido por la OGRDZ si
bien es cierto que en el expediente administrativo en tramite solo se acomparfia
diligencia de valores propuestos de baja, la tramitacion de dicho expediente se realizo
en funcion de los datos que constan en la aplicacion informética de recaudacion que
reflejan, en cada caso, las actuaciones procedimentales tales como notificaciones,
publicaciones en BOP y BOE, fases del Cuaderno 63 para embargos de cuentas,

embargo de salarios, embargo de IRPF, etc.
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